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摘要 
 

近年來全世界糖尿病的人口數日益漸多，糖份的攝取相對的也在增加，民

眾的飲食習慣更是多以不健康的食物為主，諸如: 含糖飲料以及高糖份食物，為

了改善這情況，各國開始實施糖稅，因為糖稅恰巧是一種能夠影響民眾選擇食

物的方式。然而國內少有探討關於糖稅實施後會影響到的內容、範圍及成效，

因此本研究希望探討實施含糖飲料稅對台灣的糖尿病患病率和民眾經濟負擔上

之關聯性，期望能提供給政府部門作為相關之參考。方法 : 本研究在經過多方面

的文獻查詢後，經過差異中之差異法比較各國實施糖稅前後期糖尿病盛行率之

變化，再根據其稅率，與台灣近年來的糖尿病盛行率趨勢，利用時間序列分析

預估臺灣糖尿病盛行率與醫療花費之變化。結果 : 發現若台灣開始徵收糖稅，我

國的糖尿病盛行率及醫療花費將會呈現下降的趨勢，儘管糖稅對於國家和人民

是在雙贏的狀況下，國家在其他方面也依舊要持續更近。 

 

關鍵字 : 糖稅、糖尿病盛行率、醫療支出 

                                                       

In these years, the diabetes of prevalence rate in global are become more and 

more, also people extract sugar crazily, but worst of all, folks eat unhealthy food 

usually, such as sugary drinks and high sugary foods, to change this condition, some of 

the countries try to enforce a law, sugar drink tax. Sugar drink tax is a way that help 

people to select the healthy food, but in Taiwan, it is seldom to see a report which is 

talk about how did the tax influence our country, so in this research we like to explore 

the relation between the diabetes of prevalence rate and the public’s economic burden, 

and hope it can be used for government. Methods: after look for many references, the 

research use Difference in difference to compare the different between early stage and 

later stage in other countries, when they administer the sugary drink tax, and then 

according to the rate of foreign countries and the diabetes of prevalence rate in Taiwan, 

we use Time series analysis to predict how will Taiwan change if we start to collect the 

tax. Results: the result shows descending trend in both lines, the diabetes of prevalence 

rate and economic burden in our country, although the sugary drink tax may display a 

win-win situation, government still need to focus on other aspects. 

 

Key word: sugar drink tax, the diabetes of prevalence rate, economic burden 
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第一章、  前言 
 

隨著糖尿病患者的比例越來越多，如今已成為全國重視的議題，糖尿病患者的

患病因素與糖份有極大的關聯，加上各國含糖飲料、不健康食物攝取的次數比以往

要多了許多，藉而設立許多飲料或不健康食物稅，因此本研究針對糖稅對於國內外

實施的前後，來探討糖尿病比例的差別，希望研究結果可供政府、社會大眾參考，

並評估究竟我國實施糖稅是否能有效的控制罹患糖尿病的比例。 

本研究主要可分為兩大部分，一為探討各國實施糖稅狀況與糖尿病之情形，並

預估台灣是否實施糖稅其糖尿病盛行率與醫療花費之趨勢，二為整合台灣地區實施

糖稅可行性之文章整理。 

在各國實施糖稅狀況與糖尿病之情形部分，研究整合出主要國家之糖稅內容、

實施方法與糖尿病盛行率，並總結各國實施糖稅的問題。接著利用差異中之差異法

(DID)來比較各國實施糖稅後其糖尿病盛行率之差異。接著利用時間數列分析，以

各國的糖稅數據來預估台灣 2020 年至 2030 年，實施糖稅與否，其糖尿病盛行率與

醫療費用之趨勢。 

整合台灣地區實施糖稅可行性之文章部分，本研究利用薈萃分析，在數個文獻

資料庫進行文章搜尋，以「台灣」、「糖稅」為關鍵字進行分析比較。 

 
 

第一節、研究動機與問題 
 

 

目前隨著飲食及生活模式的改變，糖尿病的罹患率以火箭的速度直線上升，

並呈現年輕化的趨勢，越來越多的年輕人、兒童罹患上第二型糖尿病。根據衛生

福利部統計，糖尿病是國人的十大死因之ㄧ，每年近有上萬人因糖尿病而死亡，

根據國民營養健康狀況調查，台灣地區 19 歲以上國人罹患高血糖的盛行率，由

2005-2008 年的 8.3%上升至 2013-2016 年的 11.46%。這病症及其所引起的併發症

的影響將對國人健康和醫療負擔相當大。 

    現代經濟學之父亞當．史密斯，曾在《國富論》裡提到：「糖、萊姆酒和

菸草並非生活必須，但是絕大部份人皆會購用，因此是非常適合徵稅之物。」其

中，糖稅為最具爭議性的。另一方面，在其他還未引進糖稅的地區，能夠從課徵

菸酒稅的研究，來推測糖稅是否能夠在未來改變消費者的飲食習慣。 
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2010年發表在澳洲醫療期刊（Medical Journal of Australia, 2010）的論文，指

出政府若課徵適當的稅收，便可有效地抵制酒類的銷售量 ; 2009 年澳洲新南威爾

斯癌症機構（Cancer Institute NSW）的追蹤調查顯示，課徵菸稅順利地增加了國

民戒菸的意願。(Medical Journal of Australia, 2011) 

無論是糖稅、菸稅，還是酒稅，其重點除了能使不利於身體健康的產品購買

率下降，政府還能將課徵來的稅收用於補助預防性醫療。英國目前預估糖稅可帶

來約 5~10 億英鎊的收入，並且政府承諾將這筆錢投入在健身與學童運動上。當此

類的稅收有效的降低含糖飲料及菸酒的購買率，結合運動人口提高，連帶著罹患

疾病的比例降低時，醫療支出上即可省下一筆巨大的支出。 (opinion, 2018) 

    矛盾的是，倘若健康稅捐政策成功實施，賦稅商品的銷量將會下降，這代

表能從稅中獲取的收益也會減少。以紐西蘭為例，在 2012 年該國考慮實施新的菸

稅政策，好希望在 2025 年前達到全國無菸的目標，然而政府從煙草稅收中的收入

將變得非常小。政府成功的越多，這種情況發生的越快。雖然紐西蘭的民眾將會

走向健康，但政府的淨經濟效益可能會滯後，若成功邁向這地步也相信政府會準

備好應對的政策。（New Zealand Medical Journal, 2012）。 

有鑑於台灣地區糖尿病盛行率居高不下，而其他各國陸續實施糖稅，因此本

研究透過此爭議性的話題來了解究竟糖稅是否適用於我國。 

 

 

第二節、研究目的 
 

 

本研究主要是了解糖稅實施前後對於各國糖尿病變化的關聯性，以及各國糖稅如

何實施。糖稅是否適用於我國? 本研究研究目的如下： 

1. 瞭解各主要國家實施糖稅的方式、內容及問題 

2. 瞭解各主要國家歷年糖尿病發生率 

3. 比較各國家糖稅實施前後，其糖尿病發生率之變動 

4.  利用時間數列分析，預測臺灣實施糖稅與否，其糖尿病發生率變動之狀況。 
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第二章、文獻回顧與探討 
 

本文獻將分為四個部分探討，第一部分為糖尿病介紹，第二部分為糖尿病

與含糖飲料攝取之關係，第三部分為我國含糖飲料之消費趨勢，最後一部分為

各國實施糖稅介紹。 
 
 

第一節、糖尿病盛行率 

 

根據衛生福利部統計，糖尿病是國人的十大死因之ㄧ，每年近有上萬人因糖

尿病而死亡，經國民健康署整合，在 2018年全台灣共約有 200多萬名的糖尿病

患者，並且每年上升的速度以 25,000人數在增加。根據國民營養健康狀況調

查，台灣地區 19歲以上國人罹患高血糖的盛行率，由 2005-2008年的 8.3%上升

至 2013-2016年的 11.46% (表 1)，且不論男性與女性皆大幅增加。這病症及其所

引起的併發症的影響將對國人健康和醫療負擔相當大。(衛生福利部國民健康署

2018) 

 

      表 1  2005~2008與 2013~2016之國人各年齡層高血糖盛行率 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      (衛生福利部統計處 2017) 
 

 

根據健保署 2017年醫療費用支出統計得知，目前健保支出最高的前三大疾病依序

為慢性腎衰竭、牙齒疾病、與糖尿病。而由全民健康保險醫療統計年報得知，以糖尿

病主診斷的醫療申報費用從 95 年的 120 億 ( 給付點數 )，逐年增加至 106年的 227億

(圖 1)。 
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               年份 

性別 

2005~2008 2013~2016 

男 10.22％ 12.78％ 

女 6.49％ 10.25％ 

總數 8.35％ 11.46％ 



 
圖 1、歷年糖尿病醫療健保支出統計圖(本研究整理) 

 

第二節、糖尿病與含糖飲料攝取之關係 

 

        引發糖尿病的起因非常多，而近年來越來越多的研究探討含糖飲料的攝取與罹患

糖尿病風險之關係。Schulze et al. (2004)在 1991~1999年共 8年的時間，長期追蹤 

91,249位護士(Nurses’ Health Study II)，發現每天飲用一次以上飲料的人，其罹患第二

型糖尿病的風險是其他飲用飲料頻率較低者的 2倍，研究結果顯示，含糖飲料消費的

越多不僅使體重增加罹患第二型糖尿病的風險也會提高。 

 

        歐洲糖尿病學期刊（Diabetologia）的研究指出，其研究是由倫敦帝國理工學院的

研究人員和來自 8個歐洲國家的同事進行，並由歐盟資助。每增加 5％糖分飲料的熱

量，患上第二型糖尿病的風險就增加 18％。若是每日將含糖飲料改為清水或無糖的茶

或咖啡，患上糖尿病的風險即可以降低 14~25％。研究包含了超過 25000名女性及男

性，年齡多在 40至 79歲，生活在英國 Norfolk的民眾。研究記錄了參與者每星期的飲

食，尤其是飲食的類型、頻率、分量及含糖量。在經過 11年的追蹤後發現，共 847名

參與研究的人被診斷出罹患第 2型糖尿病。 

  

  英國劍橋大學醫學研究理事會首席科學家 Nita Forouhi 提出研究重點：「通過這個

詳盡的日常膳食日記評估，我們觀察若是以清水或是不加糖的茶或咖啡替代這些不同

類型的含糖飲料，包括軟性飲料、含糖的茶或咖啡和甜牛奶，以及人工加糖飲料和果

汁，會出現甚麼結果。」並且在分析中，研究人員發現重大因素，就是每日飲用含糖

飲料的人患上第 2型糖尿的風險會增加到約 22％，但果汁和加糖的咖啡與茶則與糖尿

病沒有相關。(醫．藥．人 第 168 期)  

 

第三節、我國含糖飲料之消費趨勢 

 

        根據 2014- 2017年「國民營養健康狀況變遷調查」結果得知，台灣地區有 4成民

眾每周至少喝 7次以上含糖飲料，其中以 94.8%國中生每周至少 7次為最高，其次為

小學生 91.7%與高中生的 90.9%，顯示台灣人度對於含糖飲料的依賴，由以未成年學

生為最嚴重。 
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曾明淑等(1998)利用飲食頻率問卷來調查 1993~1996年民眾長期攝取的飲食，其

中攝取含糖飲料(汽水、可樂、沙士、運動飲料等)之頻率以青少年為最高，男性為每

週 4.9 次 ; 女性為每週 2.4次、成年男性的飲用頻率為每週 2.7 次 ; 女性為 1 次、老年

男性的飲用頻率為每週 1.1 次 ; 女性為 0.6 次。問卷顯示男女性攝取含糖飲料的頻率隨

著年齡層的上升而下降，並且各年齡層男性飲用含糖飲料的頻率皆大於同年齡層的女

性。 

 

 

第三章、 研究方法及步驟 
 

第一節、研究流程 
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文獻蒐集 

 

各國實施糖稅實施與糖尿病之關係 

搜尋資料庫；華藝網站、

Medline、OVID等 

DID 比較 

利用差異中之差異法

（Difference in 

difference, DID）比較各國實施

糖稅前後期糖尿病盛行率之變

化 

臺灣預估 

1. 根據其他各國糖稅稅率，與

台灣 2005年至 2018年糖尿病

盛行率趨勢，利用時間序列分

析預估實施糖稅後，其臺灣糖

尿病盛行率與醫療花費之變

化。 

薈萃分析，分析台灣糖稅實施可行

性 

關鍵字：台灣(Taiwan)、糖

稅(Sugar Tax, fat tax …等) 

文獻蒐集 

1. 各國糖稅實施的現況的內容 

2. 各國糖尿病盛行率 



第二節、 資料收集與連結 

 
1. 各國糖稅與糖尿病盛行率 

本研究將透過各個主要有實施糖稅國家(例如: 匈牙利、法國、美國等)之衛生

相關主管機關所公布之資料進行整合。另外也將透過全球性資料庫協助統計比較，

如世界衛生組織(WHO)、經濟合作暨發展組織(OECD)、世界銀行(World Bank)等。 

除了數據整合外，本研究將進一步整理各個國家實施糖稅所遇到的困難與延伸

的問題，提供台灣地區參考。 

 
2. 台灣糖尿病盛行率 

       本研究將利用衛生福利部統計加值中心全民健康保險年報整理 2005年至 2018

年之糖尿病盛行率與醫療花費等。 

   本研究針對罹患第二型糖尿病之患者，觀察這些糖尿病患者在健保支出中花費多

少，並觀察攝取含糖飲料的頻率是否與糖尿病相關。 

 
3. 薈萃分析 

研究將於華藝網站、Medline、OVID等資料庫中，利用關鍵字「台灣(Taiwan)」、

「糖稅(Sugar Tax, fat tax …等) 」等進行文章搜尋，經由閱讀摘要後進行初步文章

篩選。接著剔除文章重覆及無全篇文章之文章後，進行文章分析。比較整理先前所

有文章對於台灣是否實施糖稅之意見統整。 

 

(一) 統計分析 

 

       統計分析部分，本研究將以各國實施糖稅前後幾年之糖尿病數據，追蹤國外實施

糖稅前後幾年之糖尿病盛行率的變化，使用差異中之差異法(DID)來比較究竟哪國實施

糖稅方式是較優異的，而我國是否能夠比照他國狀況來實施。 

    在推論性統計方面，利用時間數列分析以國外糖稅實施後的糖尿病來推估國內若實

施糖稅後，未來 2020年至 2030年的糖尿病盛行率，研究進一步再從我國糖尿病之比

例推估未來在健保上所支出之醫療花費。 

 

 

第四章、 分析結果 

 

第一節、各國實施糖稅介紹 

 

    含糖飲料稅其建立的因素是為了希望能降低民眾所攝取的糖份，是一種 

從含有「遊離糖」的飲料所賣出量的附加費。其糖稅涵蓋的範圍包括碳酸、非碳酸、

運動、能量飲料。(Healthy Eating Research, 2012) 

 

    糖尿病如今是廣受各國關注的病症，不同於一般食品中的糖份，飲料中的糖份因為

會被快速吸收於體內，容易造成身體極大的負擔。(UCSF sugar science) 

 

    如今，美國和其他國家由於含糖飲料的全球化以及民眾對其的喜愛，並且在青少年

飲食中佔取最大比例的熱量，已經成為專家們特別注重的議題。法國在 2012年開始徵

收糖稅，是第一批執行此政策的國家之一。之後的幾年，各國皆陸續實施類似的措

施。(Mail Online, 2011) 
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1. 匈牙利 

       匈牙利是歐洲第一個在經歷了金融海嘯後實施食品稅的國家。在 2011年 7 月，匈

牙利國會通過「不健康食品稅案」，此食品稅主要是針對高糖、高鹽及高脂肪，並且每

1公升飲料課徵 0.9 歐元、包裝食品約 0.37 歐元，但基本食物贈不在課稅的範圍。(各

國食品健康稅捐政策, 2013) 

     

匈牙利政府預估依照此稅收 1 年約可增加 1.11 億歐元，除了用於彌補健保系統的

嚴重赤字外，也會拿來補貼因糖、鹽、脂肪攝取過多而需治療的公共醫療支出

（EPHA，2011b；Lancet，2011；EU，2012） 

 

2. 法國 

        法國在 2012年通過「汽水稅」，也就是糖稅，並於隔年實施。這項措施主要是針

對含糖飲料，最初糖稅是每 100公升課徵 7.53歐元。自 2017年 10月，國民議會通過

新法案，採取漸進稅率，當飲料糖分越多、課的稅愈重，藉此希望能使飲料業者在飲

料中減少糖分。(msn, 2018)    

      目前糖稅的規定為每 100毫升飲料含糖 1公克即開始課稅，每 100公升由原本的

7.53上升到 7.55歐元；每 100毫升飲料含糖 8公克以上，課兩倍稅率；每 100毫升飲

料含糖 10公克以上，課三倍稅率。 (msn, 2018) 

3.美國 

    美國的糖稅並不是全國性實施的，但其中某些城市已經通過了各自的稅法。

(QUARTZ, 2016)   

 

    費城和伯克利是兩個在美國首度通過糖稅的城市。費城在 2017年 1月實施每 28克

1.5美分的稅收 ; 在課徵約每 28克 1美分的含糖飲料稅之後，伯克利的碳酸飲料消費

量下降超過 20％。(Reuters Health News, 2016) 

 

費城市的市長 Jim Kenney提出了一項政策，他使全市的蘇打水價格以每 28克 3美分

的比例增加。市長預估在 5年內將可湊到 4億美元，除了能夠拿來支援學前教育等發

展計畫，同時也藉此減少含糖飲料攝取。費城市議會在 2016年 6月 16日通過了每 28

克 1.5美分的稅。然而卻也提出，糖稅中須包含人工甜味飲料為條件。(The Inquirer, 

2016) 

 

    伯克利於 2015年 1月 1日實施蘇打水徵稅，並且成為美國的第一個這類型稅法。

(Berkeleyside,2014) 

 

    此稅收針對含糖飲料徵收每 28克 1美分的稅，但其中飲料並不包含乳製品、膳食替

代飲料、酒精飲料及果汁…等，而之後的收入將會成為柏克立市的普通基金。(npr, 

2014) 

 

第二節、各國糖稅徵收之範圍 

 

    下表為有實施含糖飲料稅之相關國家的簡單介紹，分別是丹麥、匈牙利、法國和墨

西哥。 
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丹麥在 2011年 10 月 1日起征收“脂肪稅”，成為首例徵收該項稅收的國家，其

範圍義規定包括特定奶製品、肉品…等飽和脂肪量高的食品，只要含量超過 2.3%皆予

以課稅，稅率為每公斤飽和脂肪收取約新台幣 80 元。(行政院研究發展考核委員會

2013) 

 

     匈牙利於 2011年 7月通過不健康食品稅，此稅收徵收的範圍除了含糖飲料，還包

括能量飲料、零食、糖果，此稅收導致的結果是在飲料、零食、糖果…等的消費皆大

幅下降以及使得製造商更改商品的配方。(行政院研究發展考核委員會 2013) 

 

      法國在 2012年開始實施汽水稅，此稅法起初含括的範圍是每 100 公升收取約新台

幣 270 元，後來隨著時間慢慢調漲稅率，甚至告知當飲料中含糖率越高，稅率也就越

高，來藉此鼓勵業者調整配方中的含糖量。(行政院研究發展考核委員會 2013) 並在

2012年法國國民對含糖飲料的攝取量降低了 3.3%，更是在隔年多下降了 0.1%。

(Obesity policy coalition, 2016) 

 

      據墨西哥國家公共衛生研究所和北卡羅來納大學卡羅萊納州人口中心指出，墨西哥於

2014年 1月 1號開始對含糖飲料酌收 10%的稅收，此政策導致該年年底的銷售量降低

12%，此稅收所徵收的範圍為含糖飲料課徵每公升新台幣 2.3元、高熱量零食則每一百

公克約莫 275卡課徵 8％的稅。(Obesity policy coalition, 2016) 

 

表 4  實施與含糖飲料稅相關之國家 

國家 稅收範圍 結果 

丹麥（2011年實施） 

黃油、乳酪、牛奶、披

薩餅皮、肉類、食油以

及加工食品等含有超過

2.3%的飽和脂肪 

• 當地零售商抱怨丹麥人為了避免脂肪稅

和糖稅而選擇至周邊國家購買價格較低

的含糖商品 

• 課徵食品稅使企業難以支撐運作而間接

造成失業率問題 

匈牙利（2011年實施） 
汽泡飲料、能量飲料、

糖果、高糖零食 

• 40％的製造商重新制定了他們的產品 

• 在 2012年，對含糖飲料的需求減少了

7.5％。 

法國（2012年實施） 
所有用糖或人造甜味劑

加糖的飲料 

• 在 2012年需求減少了 3.3％，2013年減

少了 3.4％ 

墨西哥(2014年實施) 

含糖飲料（所有含有添

加糖的非乳製品和非酒

精飲料，包括果汁）以

及高熱量零食(即薯片

和餅乾)  

• 從 2014年 1月到 2014年 12月，購買含

稅飲料的平均減少了 12％。 

(本研究整理) 
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第三節、差異中之差異法 

 

      本文主要採 DID分析法為研究方法，此方法是準備一組實驗組以及一組對照組；

再針對兩組分別在兩個時間點，測量出前測值和後測值，也就是先衡量出實施糖稅前

的狀態，並以此做為基準，接著再評估實施糖稅後的狀態。將實驗組以及對照組的前

後測差異算出，再將這兩個值相減，來比較介入措施隨時間改變後是否真具有臨床上

的效果。 

 

       假設我國實施糖稅政策前的數字為 Y1,A，在實施糖稅政策後的為 Y1,B 。Di 為前後

測之差異，並將實驗組設為 Xi =1，對照組設為 Xi =0，i 為選擇之國家。樣本國家中實

施糖稅制度者包括墨西哥、法國、匈牙利這 3 者， 開始實施年度分別為 2011 到 2014

年間。樣本期間為 2011年到 2017 年間，共計 7年。 

 

1. 墨西哥 

       根據墨西哥政府於 2011年的統計數據(Roberto Gutierrez Alcala, 2013)，每一位糖尿

病患者的治療，在每年要耗費墨西哥的公共衛生保健系統約 708美元；2010年的總費

用大約為 7億美元，然而每一位患者只需支付 30墨西哥披索（約 2.31美元）。(CNN 

México, 2011) 

 

       2016年研究(PLoS Medicine, 2016)顯示，將蘇打水稅收這項政策實施長達十年的時

間可「預防 189,300個人罹患第 2型糖尿病、20,400起中風和心臟病發作，以及 35~94

歲成年人中的 18,900起死亡案例」。研究結果還包含僅靠糖尿病的減少，預估可以在

醫療費用中節省 9.83億美元。 

 
       本研究統整之表格顯示墨西哥於 2011 年罹患糖尿病的百分比急速上升，通過研究

(A FAVOR DE LA SALUD, 2015)表示，在 2010 年，墨西哥購買軟飲料的人均消費為

159.7 披索，到了 2011 年人民平均花費高達 172.2 披索，由此可見，墨西哥於 2011 年

之患病率與購買軟飲料之花費呈現正相關。 

 
表 5  墨西哥歷年糖尿病患病率、醫療健保支出  

 2010 2011 2013 2015 2017 

成年人年

齡調整後

糖尿病相

對患病率 

10.8％ 15.89% 12.63％ 15.8％ 13.1％ 

人數 6,826,800 10,293,680 74,137,430 11,463,800 12,030,100 

醫療每人

平均支出

(美元) 

973 708 834 911 957 

(本研究整理) 
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圖 2 為墨西哥實施糖稅政策之相對患病率前後比較圖，圖中呈現出每一年的數

據，其中可以看出在 2014 年開始實施政策後，儘管不甚明顯，但患病率是有在確實下

降的。圖 3 則是平均每人支出之比較圖，從 2015 年開始，與所預測的呈現相反的趨

勢，花費的數字不減反增，從預測的 714美元增加到實質的 911美元 ; 629美元變動到

957美元。 

 

 

圖 2  墨西哥糖尿病相對患病率 糖稅實施前後比較圖 

 
(本研究整理) 

 

 

 

圖 3  墨西哥醫療每人平均支出 糖稅實施前後比較圖 

 
(本研究整理) 
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2. 法國 

      法國於 2010 年出現與墨西哥相似的情況，其罹患糖尿病的百分比也同樣在糖稅實

施前一年急速上升，從 2009年 4.39%上升到 2010年 6.70%。有鑒於此數據上升的趨勢

著為異常，因此發現到，在法國大約有 1500 百萬的人罹患慢性疾病，其中糖尿病占了

3 百萬，是慢性疾病的 1/500。慢性疾病在經濟花費上對於醫療保險也是一大問題，在

2010 年，糖尿病在法國的花費大約為 177 億。以這議題的觀點來看，法國認為對慢性

疾病提供支持是健康保險政策是首要步驟，為了解決這個問題，CNAMT 提出名為 

Sophia 之計畫-免費患者支持計劃，並加以實施。(ISSA, 2013) 

 

 

表 6  法國歷年糖尿病患病率、醫療健保支出  

 2009 2010 2011 2013 2015 2017 

成年人

年齡調

整後糖

尿病相

對患病

率 

4.39% 6.70% 5.56% 5.42% 5.30% 4.80% 

人數 2,900,000 4,164,200 3,237,590 3,375,000 3,304,300 3,276,400 
醫療每

人平均

支出

(美元) 

缺 4141 5632 5406 5782 6124 

(本研究整理) 

 

 

       圖 4為法國實施糖稅政策之相對患病率前後比較圖，圖中呈現出每一年的數據，

法國在 2012年開始實施政策後，患病率很明顯的下降，趨勢線一路從 5.42%降到 4.80 

% ; 圖 5則是平均每人支出之比較圖，與圖 4相同，透過政策民眾所要負擔的花費也確

實下降，2017年的平均支出 6124美元是同一年預測數 10105美元的 0.6倍，透過這 2

點，可以推斷出實施糖稅這項政策，有確實的改善法國民眾的健康問題以及醫療平均 

支出。 
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圖 4  法國糖尿病相對患病率 糖稅實施前後比較圖 

 
(本研究整理) 

 

 
圖 5  法國糖尿病醫療每人平均支出 糖稅實施前後比較圖 

 
 

 

3. 匈牙利 

        匈牙利於 2011年開始實施糖稅，在 2010年相對患病率是 6.4%，實施糖稅的第一

年，2011年則稍微下降了 0.2%，緊接著 2013年則是 6.03% 。平均人民所負擔的金額

也跟著從 2010年 973美元到 2017 年 1224美元。 
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表 7  匈牙利歷年糖尿病患病率、醫療健保支出  

 2007 2010 2011 2013 2015 2017 

成年人年

齡調整後

糖尿病相

對患病率 

缺 6.4％ 6.19% 6.03％ 7.3％ 7.5％ 

人數 缺 658,900 558,380 573,470 694,700 760,800 

醫療每人

平均支出

(美元) 

557 973 1274 1171 1208 1224 

(本研究整理) 

 

       圖 6為匈牙利實施糖稅政策之平均每人支出比較圖，由於數據不足的因素無法進

行匈牙利患病率之推算，僅只有醫療平均支出的比較。匈牙利與法國相像，在實施糖

稅後皆有極大的變化，從 2011年到 2017年，1389美元到 2637美元，變為 1274美元

到 1224美元，民眾所要負擔的金額隨著時間的改變，呈現下降的趨勢。 

 

 

圖 6  匈牙利糖尿病醫療每人平均支出 糖稅實施前後比較圖 

 
 

 

4. 台灣 

    台灣於 2013年糖尿病患病率的 7.55%上升至 2015年 8.09%，再到 2018年 8.88%，

同一時段的醫療平均支出也從 344美元漲到 385美元，此狀況表示出我國罹患糖尿病

的比例越來越多 ; 國民所要負擔的支出也越來越重， 
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表 8  台灣歷年糖尿病患病率、醫療健保支出 

年份 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

成年人年

齡調整後

糖尿病相

對患病率 

7.55% 7.80% 8.09% 8.27% 8.57% 8.88% 

人數 1,764,051 1,831,429 1,899,052 1,945,108 2,020,446 2,094,506 

醫療每人

平均支出

(美元) 
344.33 353.62 347.18 353.35 372.75 384.98 

 (本研究整理) 

 

    根據上方的研究方法，將我國的數據也一併帶進探討，可以發現若是我國不實施

糖稅的話，在 2023年國民患病率將會上漲到 10.17%，支出方面也會升高至 420美

元。 

 

圖 7 台灣糖尿病相對患病率 不實施糖稅之預測圖 

 
 

 

 

圖 8 台灣糖尿病醫療每人平均支出 不實施糖稅之預測圖 
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第五章、 討論 

 
第一節、各國實施糖稅後之意見 

 

       有鑑於許多國家都有實施含糖飲料稅之相關經驗，因此來探討究竟在實施糖稅後

是否能改善肥胖問題，以下分為兩個觀點，其一為支持方並以丹麥為代表國，另外一

方則是反對方，以墨西哥為代表。 

 

1. 支持者 

丹麥為了要使得糖尿病罹患率和國民肥胖率降低，以糖稅來抑制國民對含糖飲料

的消費、攝取，丹麥糖尿病學會（Danish Diabetes Association，簡稱 DDA）Charlotte 

Rulffs Klausen 律師指出，該協會多年都致力於糖尿病防治以及糖稅的推動，因此時常

參與公共政策及決策，好建立彼此的夥伴關係。 

 

       DDA認為推動糖稅的主軸在於利用法律和結構性政策，透過這兩個因素來鼓勵民

眾做出較為健康的選擇。不過這段時間也凸顯出了些許問題，例如國民可以再附近國

家以無稅的價格購買到含糖飲品。講者認為國家應該繼續關注肥胖與含糖飲料之間的

關聯性，不該完全將注意力放在民眾的選擇性上。罹患糖尿病有諸多來源，糖稅不應

該是減少糖尿病比例的唯一工具。(IDF, 2017) 

 

2. 反對者 

Juan Jose Irazabal Lujambio指出：墨西哥在成人中有 70%的比例為肥胖狀態，孩

童中則佔了 35%，此一現象表示出肥胖與過重於糖尿病而言是非昌危險的一大因素。

在過去有文獻指出，即使含糖飲料的攝取多寡與許多罹患慢性病 有關，但是要罹患慢

性病尚有許多原因，其中包括飲食問題以及缺乏適當的身體運動，並且要想正確、有

效的防治慢性病應該要在整體性和多元性這兩個方面來思考因應的策略，例如:在購買

食物時要要有選擇健康食物的想法、教育民眾多加了解關於自身健康的知識。 

 

根據上方的說法，講者表示在墨西哥政府開始徵收糖稅後，原先所預定的政策是打算

將糖稅收入投資在公衛與醫學界，並推動學校肥胖防治、預防糖尿病衛教、糖尿病治

療以及乾淨的飲水設施…等用途。但從 2013年墨西哥開始徵收糖稅以來，從民眾肥胖

的調查發現，僅僅只有年輕族群中的數字有稍微下降，其餘的族群並沒有顯著的效

果，因此很難判斷糖稅的效益。 

                                                                          

       政府課徵的糖稅也持續被關員所關心，因而發現到，當初所制定的政策並沒有完

全被遵守，經費並沒有確實的被分配到公衛以及糖尿病…等防治團體，更甚者，由於

糖稅的實施導致飲料商開始向政府遊說和實施干預手段，使得政府的清廉度備受民眾

懷疑。 

 

       講者認為，政府機關應該繼續致力於立法、財務…等力量，以用來鼓勵與輔助對

民眾來說較為不負擔的食物供應體系，接著配合政府的行動，一步一步改變現今的食

品供應結構。(IDF, 2017) 
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第六章 、結論與建議 

 

本研究以墨西哥、法國、匈牙利 3個國家為研究對象，主要想了解含糖飲料稅是

否會影響人民健康以及醫療費用，透過其展現出的數據改將重心放在我國。 

 

研究結果顯示，實施糖稅對於國家的人民健康以及經濟是有幫助的，因此本研究

認為台灣應當實施含糖飲料稅這項政策。實施後，根據前面的預測，台灣民眾之糖尿

病患病率和醫療費用將會呈現下降的趨勢。 

 

本研究認為儘管實施糖稅對於我國是有益處的，但其中糖稅所涵蓋的範圍也需要

政府來確實的討論，究竟是要只針對糖飲料還是只要含糖的食品皆要納稅，又或是垃

圾食物都包含在內。另外，糖尿病的治療過程中，其中最重要的就是控制飲食，而儘

管糖精並不是歸屬在糖類，但他的甜度卻是蔗糖之 300倍多，因此還是要注意其涉入

的多寡。 

 

         糖稅並不應該是唯一的預防工具，若要確實的改善民眾的健康，本研究認為衛教

及國民的飲食習慣、文化皆要有所改變，例如改善自身的攝糖量，透過選擇升糖指數

較低又或是甜度較低的糖類來改善自己的飲食，諸如: 楓糖、椰棕糖、海藻糖。 
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